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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 07 6- 2020 — MPCH-A

Chincheros, 26 de febrero del 2020.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHEROS.

VISTO:

% Proveide de Gerenda de fecha 25 de febrero del 2020, Informe Técnico Legal N° 008-2020-5G.CH/U.A.L,
Y Memordndum N° 127-2020-WCA/GM-MPCH, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo | del Titulo Preliminar de la ley 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades,
\las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
\

personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N® 046-2019-MPCH-A, J@ﬁdﬁ 2_4 de emo del 2020, se aprueba:
C, el pacto colectivo para el periodo 2019, suscrito por la Municipalidad Provincial de Chincheros y los Trabajadores
FEpeE sindicalizados de la MPCH (...);

Que, mediante Oficio N° 275-2019-0CI/2681, con registro de mesa de partes N° 6087, de fecha 22 de
agosto del 2019, emitide por el lefe (e) del Organe de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincheros quien comunica el Informe de Orientacion de Oficio N 016-2019-0C1/2681-S0, a fin de que se adopte
Opportunamente los acciones preventivas y correctivas que corresponden y de lo revision de lo informacién y

=
b / documentacion vinculada o la “Negociacion Colectiva de beneficios econémicos para el efercicio fiscal 201 ",
comunicamos que se identificado lo situacién adversa contenida en el Informe de Orientacion ,

Que, con informe N° 072-2019-MPCH/WCA-GM, defecha 13 de Setiembre del 2020, el Gerente de la
\\ Municipalidad Provincial de Chincheros (...} Recomienda acoger las recomendaciones implementadas por la Oficina de
‘Po Control Institucional —OC! sobre lo aprobacién de incremento de beneficios econémicos mediante la negociacion
colectiva para el ejercicio fiscal 2019y adoptar las acciones correctivas y preventivas, para lo cual mencione las
Jactividades preventivas y correctivas en el literal cuarto, ademas sefior, alcalde, la oficina de Asesoria Legal, revise y
/ evalué los pactos colectivos aprobados en los afios pasados anteriores que actualmente se estd ejecutando en

bonificaciones econémicas;

Que, con fecha 20 de se : Mm?l Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chincheros Solicita
ejecutar medidas correctivas en referencia al Informe N° 072-2019-MPCH/WCA-GM y N° 275-201 9-0C1/2681;

Que, mediante Oficio N° 012-2019-5G/SITRAMU-CH-MPCH, con regisiro de gerencia N° 9750, de fecha
s 18 de diciembre del 2019, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Chincheros, comunica acuerdo de asamblea o general;

Que, mediante Memoréndum N° 127-2020-WCA/GM-MPCH, de fecha 20 de febrero del 2020, el Gerente
Municipal solicita informe final de asesoria legal para determinar la accion administrativa final;

Que, del Informe Técnico Legal N° 008-2020-5.G.CH/U.A.L, con regisiro de gerencia N° 1323, de fecha 25
de febrero del 2020, emitido por la Asescra Legal de la Municipalidad Provincial de Chincheros, se fiene lo siguiente:

(...) “ANALISIS: DEL CASO

Que, de acverdo o la Constitueidn Polifica de 1993, los tratados infernaciones y lo vigésima cuarfa disposicién fransitoria
de la Consfitucidn Politica de 1979, estdn permitidos los negociaciones colectivas; es decir; los mejoros laborales de los
trabajodores, asi lo menciona el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd, que el Estado reconoce los derechos de
sindicacidn, negociceion colectiva y huelga, cavtelando su efercicio democrético y fomentando Il negociocién colectiva y
promoviende formas de solucidn pocifico de los conflictos laborales, ademds de precisar que la convencidn colectiva tiene
fuerza vinculante en el dmbito de lo concerfado.

Que, asi mismo se debe fener muy en cuenfa que ley del Servicio Civil aproboda mediante Ley N° 30057 enfrd en vigencia
a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglomento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2074-PCM, estd vigente
desde el14 de junio del 2014; por iante, desde dichos fechas las disposiciones referidos a los derechos colectivos son de
aplicacién comin @ todos los regimenes laberales de las enfidades, asi como los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 -
CAS; siendo asi, los enfidades piblicos deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régimen;
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Que, de acuerdo ol articulo 67 del Reglomento Generol de o Lley N 30057 los sindicatos representan o los servidores
civiles que se encuentren ofiliodos a su orgenizacidn, Por extensidn, los sindicatos gue ofilien o la mayeric obsoluta de los
servidores piblicos de la entidad representan también a los servidores no ofiliodos o esa orgonizacidn, incluide el personal
reincorporodo judiciolmente, pare efectos de la negociacién colectiva. Sin embargo, esfa represenfacién no incluye a los
servidores excluidos del derecho de sindicacion. En ese sentido, al personal reincorperade judicialmente o alguno de los
regimenes regulados por los Decrefo legislativos Nos. 2 76, 728 y 1057, oun cuando no estén sindicalizados, les es de
aplicacion (es decir, son beneficiarios) de los pactos colectives celebrados por los sindicatos que afilien a la mayoria absoluia
de | os servidores piblicos de lo entidod.”

Fp?/ Siendo asi, el procedimiento de negociocion colectiva se sujeic o los normas del régimen de la Ley del Servicie Civil y su
= reglemento, oplicdndose supleforiamente lo establecido en el Texte Unico Ordenodo de la ley de Relaciones Colectivas de
Trabaje, aprebade per Decrefo Supremo No 070-2003- TR, en lo que no se le oponga.

N\ Que, se tiene que mencionar y tener muy en cuenfa al DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DEL

\ SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2020, N° 014-2019 en su Arficulo &, que o lo lera dice: Prohibase en las
Nenfidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de
Efeccr'ones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Regisiro Nacional de Identificacidn y Estado Civil; Confraloria General
______ de la Repdblica; Junto Nacional de Jusficia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constifucional; universidades piblicas; y demés
enfidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incenfivos,
compensaciones econdmicas y concepfos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modolidad, periodicidad y fuente
de finonciamiento. Asimismo, queda prohibida lo aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y concepios de cualquier naturaleza con los mismas
"""" coracteristicas seficlados anteriormente. Los orbiirajes en moteria laborol se sujeton a las limitaciones legales establecidas

por la presente norma y disposiciones legoles vigentes. Lo prohibicidn incluye el incremenio de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijodo pora coda cargo en los escolas remunerativas respecfivas.

Que, el orficulo 44 de la ley de Bases de la Carrera Administrativa de Remuneracién del Secior Publico aplicable para
\quienes laboran baje el régimen 276, indico que: “las entidades pdblicas estén prohibidas de negocior con sus servidores,

irectomente o a fravés de sus organizaciones sindicales, condiciones de frabajo o beneficios que impliquen incrementos
munerafivos o que modifiquen el sisfemo dnico de remuneraciones”.

# Que, si bien es cierfo que Jas condiciones de frabgjo son aguellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, monfos dinerarios
y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio

de las labores o facilitan la_prestacién de servicios; coso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente,

puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitodores, el servidor no podria loborar en la forma esperado
ni ser responsoble del incumplimiento total o porcial de la prestacién de servicios. Siendo asi, debemos enfatizar que lo
— enirega de un bien, percepcidn de un monte dinerario o prestacidn de un servicio serd considerado como una condicidn de
trabajo siempre que cumpla con las siguientes caracteristicas: o) No fiene cordeter remunerativo, porque no forma parte de
la remuneracién debido o que su oforgamienio no implica una contraprestacidn of servicio prestodo, sino mds bien se
eniregon al servidor para el cabal cumplimiento de lo prestacién de servicios (indispensables, necesarias o facilifon la
prestacion; b) Usualmente son en especie, y si son enfregodas en dinero se desfinan al cumplimiento de I¢ presfacién de
servicios; ¢) No generan una ventaja potrimonial o enriquecimienfo al servidor; y, d) No son de libre disposicidn del servidor.
Coso controrio, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran enfregadas al servidor para su libre
disponibilidad, constituirian una ventaje patrimonial y no fendrion lo connofacién de condicidn de trabajo, formando parte
de la remuneracion o ingresos y configuréndose, asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por
los disposiciones presupuesfoles vigenfes;

Que, los derechos que pueden conceder lus entidades o sus trabajadores via negociacidn colectiva o pocto colective son
condiciones de frabojo o combio de condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el
desempefio de las labores del servidor y no constifuya venioja patrimonial, de acuerdo con el articulo 42 ° de Ia Ley del
Servieio Civil,

En ese sentido, para el oforgamiento via convenio colective- de concepfos que impliquen un incremento remunerativo a los
servidores y/o funcionarios de las enfidedes del Estado, se requiere configuracisn legal expresa de Jo contrario se estoric
infringiendo las resfricciones presupuesfales establecidas en lo ley de presupuesto del presente afio, asi como en las de afios
anferiores; ante lo inobservancia de dichas resfricciones corresponderd a lo enfidad o o quien tenga legitimo inferés solicitor
lo nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o loudos orbifrales), respecto o dichos extremos, cnte el érgane
jurisdiccional competente; asi como, disponer el deslinde de responsabilidades conforme o las normas legales vigenies;
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Que el Decrefo de Urgencia N° 014-2020 hoce mencién en lo primera disposicién Complementaria transitoric PRIMERA.
Vigencia de los convenios colectivos que: Todos los acuerdos por convenios colectivos o laudos arbitrales anteriores a la
vigencia del presente Decreto de Urgencia, siempre y cuando hayen guedado firmes o, habiendo sido judicializados, cuenten
con calidad de cosa juzgada, son regisirados en el AIRHSP en tanfo cuenfen con disponibilidod presupuestaria, segin
Vo “i-" corresponda. En el caso gue los convenios colectivos o laudos arbitrales afecten la disponibilidad presupuestaria de la entidad
3 .. e .3 el Sector Piblico o en los supuestos previstos en el numeral 6.3 del articulo 6 del presente Decreto de Urgencia, el titular
) ﬂ[_-CA L) Ede la entidad solicita al MEF un Informe Econdmico Financiere con la finalidad de iniciar ung revisidn del convenio colective

A 2 b laudo arbitral, a fin de que el mismo se inapligue tofal o parcialmente de manera femporal, conforme a lo establecido en

el Reglamento del presente Decrefo de Urgencia.

ROZ
Asi mismo prohibe la negociacidn colectiva en todas los enfidades que hoyon negociodo colectivamente condiciones
econdmicas duronte los ofios 2016, 2017, 2018 y 2019. (Disp. Complementaria Transitoria Tercera)

RECOMENDACIONES:

Que, hobiéndose efectuado el andlisis, se concluye que lo negociocidn, aprobacidn y pago de incrementos
remunerafivos via convenios colectivos por parte de la entidad, cdemds de confravenir la normativa administrotiva y
presupuesfaria vigente, podric ocusionar que se ofecfen los recursos de la enfidad, y solo se pedrd negociar
condiciones de frabajo o cambio de condiciones de emplec en la medido que sean necesarios e indispensables para el
desempeno de las labores del servidor y no constituya ventaja potrimonial

Que, en relacidn ol pago de bonificaciones u ofros concepfos con contenido econémico (como per ejemplo incrementos
remunerativos) se deben considerar las restricciones confenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector piblico,
asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacién colectiva, por lo que no podrion ser
otergados de manera unilateral por lo enfidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperafivas.
Adoptando las ACCIONES CORRECTIVAS:

Que, con respecio o lo Resolucién de Alcaldia N° 046-2019-MPCH-A, se declaré Nulo, ya que se adopts y aprobé
beneficios econdmices provenienfes de pacfos colectivos, sobre el costo de vida de S/. 50. Soles y bonificaciones por
.\‘ vacaciones del trobojador, pese que la norma prohibe el otorgamienfo de compensaciones econdmicas y que cualguier
Z \incremento o reajusfe remunerative deberd enconirarse autorizado por Ley expresa de lo confrario, cualguier acuerdo o

decisién que vulnere o afecten normas imperativas, es nulo.

Que, con respectfo o la Opinién Legal N° 172-2019-MPCH/U.A.L., de fecha 27 de junio de 2019, se realice las nofificaciones
a las éreos de plonificacion y el dreo de recursos humanos de la Municipalidad Provincial de Chincheros, para que conforme
a ello emitan su propio INFORME TECNICO haciendo conocer el estado presupuestal y la gestidn fiscal de la Institucion; ya
que de acverdo a la disposicion complementaria del Decrefo de Urgencia N° 014-2020 menciona que, “los convenios
colectivos anteriores a la vigencia del presente decreto, si hayan quedado firmes o habiendo sido judicializados cuenten con
calidad de cosa juzgada™, esién regisirados en el AIRHSP (Aplicativo Informdtico para el Registro Ceniralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Secfor Publico es una herromienfo operafiva de gestion en maferio de recursos
= humanos del Estado. los datos regisirados sirven de base para las foses de formulucidn, programacidn, ejecucidn y
evaluacidn del proceso presupuestario, nimereo de plazos, politicos solariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos
en personal; es decir, lo informacidn regisiroda es esfriciamente en materio presupuestal) en fanfo cuenten con disponibilidad
presupuestaria; para que posferiormente dicha documenfacién sea evaluado y sea derivada ol MEF (minisferic de economia
y finanza) Y SE EMITA EL INFORME ECONOMICQ en el cual se considerora la volorizacion del pliege de reclemos, la
sifuacion econdmica, financiera fiscal del sector publice, o sifuacién econdmice, financiera y disponibilidad presupuestaria,
lo proyeccién y gestién fiscal de los recursos Humanos de lo entidad, osi como el mdximo negocioble y las fuentes de
finonciomiento aplicobles.

¢ Que, asi mismo adoptando MEDIDAS PREVENTIVAS,

Este asesorio legal, fomara muy en cuenta la normativa vigente, que regula la administracidn publica, Ley de servicio Civil,
Decreto de urgencio que apruebe el presupuestfo del sector piblico, Decrefo de urgencia N° 074-20207;

Que, el articulo 10° de la Ley de Procedimientos Administrativos-Ley N° 27444, seficla que: Causales de
nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién
a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de clguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el (...);

Que, el articulo 213° de la Ley de Procedimientos Administrativos-Ley N° 27444, sefiala lo siguiente sobre
la Nulidad de oficio:213.1 En cuclquiera de los casos enumerados en el arficulo 10, puede declararse de ofido la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
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lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitide por una autoridad que no estd sometida
a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademés de declarar la

~jde nulided de oficic de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su dereche de
defensa. 213.3. La facultad pora declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) afios, contado @ partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contade a partir de la nofificacion @
la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido o la nulidad de los actos previstos
en el numeral 4 del articulo 10 (...);

Que, mediante Proveido de gerencia de fecha 25 de febrero emitido por el gerente, solicita dar tramite al
Informe Técnico Legal N 008-2020-5G.CH/UAL;

Que, por lo antes expuesto y en uso de las facultades conferidas por la ley 27972 — ley Orgdnica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DELCLARAR NULO DE OFICIO LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 046-2019-
MPCH, de fecha 24 de enero del 2019, que aprueba entre ofros (...) “El pacto Colecfivo pars ef periodo 2019, suscrifo
por la Municipalidad Provincial de Chincheros y los Trabajaderes Sindicalizados de Ja MPCH ( ...J” de acuerdo a los
fundamentos seficlados en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTiICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia presente resolucién a Gerencia Municipal, Recursos Humanos, o los
interesados y demds dependencias para su conocimiento y demds fines pertinentes conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO. -ENCARGAR la publicacién de la presente resolucién o la Oficina de Imagen Institucional.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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